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摘 要:新质生产力是一个经济学新概念，它具有革命性科技突破、创新性要素配置、深度性产业转型的
特征，是推动农业高质量发展的最直接、最强大的动能。农业高质量发展是党的十九大以来党和国家全面推
行的以“高效化、优质化、现代化、可持续化”为核心的新型农业发展模式。以新质生产力引领和推动农业高
质量发展，是时代赋予我们的重要使命，应综合施策、精准发力。要强化科技创新、构建数智化生产管理体
系，坚持人才为本、建立新型人力资源体系，实行产业融合、促进产业兴旺与效益提升，培育新型主体、发展规
模经营，加速土地流转、盘活土地资源。努力为乡村振兴提供关键动能。
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生产力是人类社会发展的根本动力，也是一

切社会变迁和政治变革的终极原因［1］，“发展新
质生产力”是推动我国经济“高质量发展的内在
要求和重要着力点”［2］。2025 年 2 月，中央一号
文件明确提出要“以科技创新引领先进生产要素
集聚，因地制宜发展农业新质生产力”以实现农
业高质量发展［3］。
农业自始至终是我国国民经济的基础和支柱

产业。党和国家一直把提高农业生产力，实现农
业现代化放在整个国民经济发展的重要位置，并

通过实施土地改革、合作化与集体化、家庭联产承
包责任制和乡村振兴等战略措施，使我国农业生

产发生了根本性转变。全国农业生产总值和粮食
总产量与中华人民共和国成立初期相比，都有了

较大幅度提高;农业生产逐步实现了半机械化、机
械化，并开始向数字化、智能化方向发展。但与农
业现代化程度较高的发达国家相比，我国农业仍

然存在科技水平不高、经营主体组织化规模化程
度偏低、农产品质量欠佳、产业融合进程较慢、农
村产业经济效益不高等诸多问题。据有关资料，
2024年底，我国科技进步对农业增长的贡献率为
63. 2%［4］，这与 20世纪初以色列科技对农业增长

的贡献率为 96%、美国为 81%［5］的高度相比，存
在较大差距。从农业生产经营规模看，目前我国
2. 3亿农户平均经营土地仅为 7. 8 亩［6］，即使是
已经纳入全国家庭农场名录系统的家庭农场平均

经营土地也不过 148. 3 亩［7］; 而美国全国家庭农
场平均经营规模高达 2800 多亩［8］。为加速我国
农业现代化发展进程，有效提升农村经济发展水

平，我们应认真贯彻习近平总书记关于新质生产

力的论述，以新质生产力为引领，全面推动农业高

质量发展。

一、新质生产力的内涵特征和农业高
质量发展的具体体现

( 一) 农业新质生产力的内涵与特征

习近平总书记 2023 年 9 月在黑龙江考察时
指出:“整合科技创新资源，引领发展战略性新兴
产业和未来产业，加快形成新质生产力”［9］。新
质生产力指的是在经济发展过程中，以新型科学

技术为核心驱动力，通过对自然资源、技术手段和
人才资源等要素进行创新性整合配置，推动传统

产业向数字化、智能化、绿色化转型并催生新产
业、新模式，从而实现生产效率大幅提升的新型先
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进生产力［10］。农业新质生产力是科技创新引领的
农业生产力质的跃迁，是在传统农业生产力基础上

实现的先进生产力质态，以现代生物技术、数字技
术、智能装备为核心支撑，贯穿农业生产全链条，推
动农业从“经验驱动”转为“数字驱动”。打破单一
生产环节局限，延伸出“产加销服”全链条，还催生
出“农业+文旅”“农业+电商”等新业态，推动农业
产业从价值链低端向全链条高端跃升。
农业新质生产力具有以下三个基本特征。
1．革命性科技突破
新质生产力是高新科学技术发展的产物。它

是在充分吸纳具有革命性、颠覆性和突破性高新
科技成果的基础上形成的。在现阶段农业发展领
域，数字技术、信息技术、卫星遥感技术、人工智能
技术、基因编辑育种技术等诸多前所未有的革命
性科技成果大量涌现并得到迅速推广和应用，成

为产业发展的核心驱动力。农机装备的智能化、
农业生产与管理的数字化、动植物种业技术的创
新和智慧灌溉与施肥技术的实施等，都为农业发

展带来了突破性变革，农业生产效能因此获得了

质的跃升。
2．创新性要素配置
从生产力基本要素的角度看: 新质生产力是

由掌握现代先进科学技术和生产技能并具有现代

先进经营理念的新型劳动力，在现代高新科学技

术加持下的新型生产资料和由于现代科技应用而

形成的突破传统范式的新型劳动对象等优化组合

构成的。在农业领域的新质生产力中，数字技术、
信息技术、人工智能技术、生物技术等新型生产力
要素的重要价值得到了创新性地开发和激活，并

深度加入关键性生产力要素的行列。用新型科学
技术赋能土地要素，可以通过科学整合土地资源，

准确把控和改良土壤性能、提高土壤质量，精准确
定土地的种植布局和管理方法，有效提升土地资

源利用效率;用新型科学技术加持生产工具，可以

通过生产工具功能的跨界提升和数字化升级，让

农业生产工具从单一的作业设备转变为要素配置

枢纽，高效整合劳动力与时间和空间要素、精准调
度土地与水肥要素、协调联动数据与产业要素等
不同方面，实现生产要素的创新配置。例如使用
植保无人机喷洒农药，不仅可以有效打破传统农

业中“人、药、土地、时间”的低效配置模式，突破
作业的时间和空间限制，大幅压缩时间成本、提高
作业时效，大幅度提高生产效率，而且能够将大量

人力从繁重而重复的体力劳动中解放出来，通过

新的配置逻辑，重新适配到其他生产和管理领域，

以提高生产要素的整体配置效率。
3．深度性产业转型
新质生产力具有革命性的科技突破和创造性

的要素配置等特征，带来产业从技术运用到发展

形态的深刻变化。在农业领域，由于信息技术、数
字技术、卫星传感技术、生物育种技术等的迅猛发
展和广泛应用，农业生产体系必将快步进入数字

化、智能化和绿色化进程，并引发全要素、全链条
和全过程的产业形态变革。比如，在育种育苗环
节，由于分子育种、基因编辑育种、航天育种以及
组培快繁、智能育苗等高新技术的发展和应用，一
批集智能化、自动化和集约化为一体的农作物育
种育苗企业应运而生，呈现出一种快捷高效的农

业种苗生产新业态。同时，由于农业生产技术与
工业生产技术和商业服务业技术的交叉融合，也

必然带来产业结构与产业形态的转型，这使得传

统农业快速向二、三产业双向渗透延伸，全面实现
产业间的深度融合，从而形成诸如农产品精深加

工、农村电子商务、农牧文化生活体验和休闲康养
农业等新的产业形态，为农业的高质量发展提供

新的动能和新的优势。
( 二) 农业高质量发展的内涵和具体体现

农业高质量发展是指在农业领域中，通过科

技创新、产业融合、体制变革等一系列措施和方
法，实现农业生产效率、农业产品质量、农业生态
环境和资源利用效率全面跃升的新型发展模式。
它的具体体现主要反映在以下几个方面。

1．农业生产高效化。在先进生产力的有效推
动下，农业的资源利用效率和生产效率明显提高，

农业产出持续增长，粮食和其他诸如油、棉、蔬、
果、鱼、肉、蛋、奶等主要农产品供给充裕，整个产
业的经济效益不断提升。比如，在我国各地已经
完成高标准农田建设项目的土地上，配以良种应

用与精细管理，粮食和其他农作物的产量提高，实

现农业生产全程标准化;资源消耗成本显著下降，

有些地区节约水肥 30%以上［11］。一些采用设施
农业的生产项目，有效改变了传统农业对耕地、
水、气候等资源的高度依赖，在大量节省土地、水
肥的同时，采用错季、反季等种植方式，农产品的
产量和经济效益，得到了极大的提高。

2．农业产品优质化。在绿色环保措施的加持
下，农产品的质量得到大幅提升，粮食和其他农林
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牧渔产品无污染、无公害、品质优良、安全可靠，能
够最大限度地满足消费者对优质农产品的需求。
例如具有我国地理标志的黑龙江五常稻花香 2 号
大米，由于其生产环境土壤有机成分含量高、水肥
资源绿色环保、作物品种优异、品质优良，目前在
全国各地十分畅销，充分显示出优质化农产品在

农业高质量发展中的突出优势。
3．产业体系现代化。彻底打破传统农业“只

产原粮原菜，效益都送业外”的低效益困局，逐步
构建起“全链条增值、多业态融合、高效能协同”
的现代农业产业体系。从产业链条上讲，变“短
链分散”为“全链贯通”，有效改变传统农业以种
植、养殖单一环节为主的生产形式，实现“从田间
到餐桌”各环节的全链条覆盖。在上游环节，积
极吸纳高新科技成果，重视建立先进、高效的良种
培育、繁殖、推广的产业系统;在中游环节，全面构
建智能化、数字化、自动化、生态化、规模化程度不
断提升的耕种、灌溉、施肥、植保、收获各节点密切
协同的产业体系;在下游环节，聚焦农产品功能开

发、废料利用等创新科技成果和电子商务等智能
化数字化信息渠道与平台，把粮食、蔬菜、鸡鸭鱼
肉等直接送上百姓的餐桌。从业态融合上讲，产
业形态不仅从以粮为纲、种植为主的单项经营转
变为农林牧渔多元协调、全面发展，而且能实现与
二、三产业双向延伸、深度融合，通过农工、农商、
农旅之间交相融合的方式，在农村产地大力发展

农产品精深加工产业、线上线下直销产业、乡村文
化旅游和休闲体验服务产业，全面形成多元化、高
附加值的农业现代化产业体系。

4．资源利用可持续化。一是严格的耕地保护
和高标准农田建设措施得到全面落实，在有效遏

制土地使用“非农化”“非粮化”倾向的同时，充分
利用秸秆还田、绿肥种植等技术提高土壤有机质
含量，使农业土地资源利用方式从粗放消耗型转

变为高效养护型。二是过度使用化肥、农药、地膜
造成的土壤与环境污染得到根本治理，循环农业、
立体农业和生态种养模式得到广泛推广，土地资

源的利用效率不断提升。三是农业节水灌溉技术
推广效果显著，滴灌、喷灌、水肥一体化喷施等精
准节约的生产方式全面替代“大水漫灌”的粗放
浪费生产手段;倡导和推动农田退水、养殖尾水的
循环利用，降低对地下水和地表水的依赖程度，实

现水资源利用的循环化，确保农田生态系统稳定

平衡。如甘肃张掖市通过搭建覆盖全市的“地下

水水位+土壤墒情”物联网平台，推广“滴灌+水肥
一体化”技术，构建起了“智能节水、高效种植、生
态循环”的全链条节水体系，实现了生态保护和
作物产量双收益。四是保证农业劳动力供应充
足、科学素养与技能水平不断提高。农业科学研
究人员和技术推广人员队伍持续壮大，各种类型

的生产操作、经营管理人员不再短缺，职业农民的
劳动权益与社会保障不断强化，农业生产岗位吸

引力逐步提高，农村劳动力外流现象普遍减少，各

类农业劳动力资源均可持续满足产业和技术的发

展需要。
新质生产力的特征突出，农业高质量发展的

表现清晰，而前者对于后者的推动促进作用也极

为显著。

二、新质生产力对推动农业高质量发
展的作用

实现农业高质量发展是我国“农业强国”战
略的重大举措。它的根本目的在于以科技创新为
导向，进一步加速我国农业基础设施、机械装备、
管理方式与手段的现代化，通过提升农业综合生

产能力、综合效益和农民整体生活水平，全面实现
农业现代化。新质生产力正是推动农业高质量发
展的最直接、最强大的动能。
( 一) 提高产出水平，确保农产品供应安全

提高农产品的产出水平、确保国家粮食和其
他农产品供应安全，是我国农业发展的长期战略

目标，也是当代农业高质量发展的重要标志。大
力发展新质生产力，提高农业生产的科技水平，一

可以强化高标准农田建设，通过整治土地、改良土
壤、健全排灌系统、修建田间道路、完善农田防护
体系、配套农田输配电设施等［12］，提高土地和水
肥资源的利用率;二可以通过开发、培育和推广使
用新的动植物优良品种，通过采用科学创新的种

养技术、植保手段大幅提高粮食和其他农林牧渔
产品的产量和质量，提高土地产出率和劳动生产

率。这可以有效提高我国粮食和其他农产品的自
给率，切实保障粮食和其他主要农产品供应安全。
如河南省滑县持续多年推进高标准农田建设，实

现良田、良种、良机、良技、良制配套，主要粮食作
物持续高产稳产，2024年全县小麦平均亩产已达
590. 7公斤，总产达 107. 03 万吨［13］。2024 年，西
藏自治区林芝市米瑞乡玉荣增村采用“基于光温
匹配进行适宜品种选用与合理密植”和“水肥一
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体化”等新技术建设的玉米高产示范田，亩产达
到 1672. 86公斤［14］。这都充分显示了发展新质
生产力对于提高土地产出率、确保粮食稳产高产
的重要作用。
( 二) 促进产业融合，实现经济效益增长

推动产业融合，提高农业经济效益是我国实

施乡村振兴战略的重要任务之一。大力发展新质
生产力，采用科学的耕作、种养和经营方式，实施
农业产业结构调整和多种产业有机融合，能够有

效促进农村劳动力广泛就业，全面提高农业经济

效益，实现农村集体和农民个人经济收入倍增。
例如，湖北省潜江市推行“虾稻共作”生态种养转
型升级，建立“龙虾+水稻+N”的立体共作模式，
把农业科研、水稻种植、小龙虾养殖、冷链物流、精
深加工、餐饮服务产业融为一体，形成完整的产业
链，经济效益明显提高，“潜江龙虾”产业综合产
值突破 750亿元［15］。该市熊口镇赵脑村因“稻虾
共作”生态种养模式转型，村集体经济收入年均
达到 100万元以上，农民户年均收入达 15 万元以
上［16］，成为农业产业融合发展的典范。
( 三) 促进新型装备推广，提高农业生产效率

先进农业装备和设施的广泛应用是农业现代

化的基本条件和重要标志。农业生产工具的机械
化、自动化，不仅可以极大地降低农业生产者的劳
动强度，把劳动力从繁重的体力劳动中解放出来，

而且能有效提高农业生产效率，切实解决农村劳

动力老龄化造成的困扰。尤为重要的是，随着人
工智能、大数据、物联网等新一代信息技术的应
用，可以依靠更为高精尖的新型农业设施，完成农

业从生产作业、预测监控、研判决策、经营管理等
各个环节的全程智能调度和自动优化实施，极大

限度地节约资源、降低成本、提高效益和质量。例
如，山东潍坊物泽生态农业科技发展有限公司与

百度智能云共建“设施蔬菜智脑”，把山东寿光 60
万亩蔬菜大棚改造成现代化的农业工厂，帮助菜

农推行蔬菜“智能种植”，蔬菜单位产量提高
10%，商品果蔬率提升 15%以上，水、肥、药成本降
低 20%以上，实现了蔬菜生产的降本增产、提质
增效。借助各类传感器、探测仪等物联网设备，该
基地 1名技术员可管控 100 亩设施农业，1 名管
理员可负责 1000 亩良田生产，生产效率显著
提高［17］。
( 四) 推动绿色转型，实现可持续发展

传统农业受原有低效生产力的制约，为了增

加产量和提高经济效益，往往只能以资源的高消

耗和环境的损害为代价，使经济发展失去可持续

性。为了改变这种状况，党的二十大报告提出
“推进美丽中国建设，坚持山水林田湖草沙一体
化保护和系统治理，统筹产业结构调整、污染治
理、生态保护、应对气候变化，协同推进降碳、减
污、扩绿、增长，推进生态优先、节约集约、绿色低
碳发展”［18］50的农业发展战略。要实现这一战略，
大力发展新质生产力是关键。因为“绿色发展是
高质量发展的底色，新质生产力本身就是绿色生

产力”［19］。
目前，我国各地运用新质生产力推动农业生

产向绿色低碳转型的模式有很多。如: 采用先进
的生物技术，以有机肥、生物菌肥等替代化肥，以
生物农药替代高毒农药，以液态地膜替代塑料农

膜，有效降低“药肥污染”和“白色污染”的“绿色
农业”模式; 利用以信息、遥感、人工智能等技术
加持的现代灌溉系统和药肥喷施系统，形成灌溉

用水、农药、化肥以及劳动力等大幅减量的“精准
农业”模式;利用物种多样化及微生物科技，将农
林牧渔等多种产业联系到一起，形成整体良性循

环生态链的“循环生态农业”模式等，都能有效实
现农业生产向绿色低碳、节能高效转型。例如甘
肃省庆阳市推进的“三元双向循环农业”，把种植
业、养殖业、菌业生产产生的废弃物互相转化利
用，形成闭环循环的产业体系，以农林作物的秸

秆、枝条和牛羊粪生产菌类培养袋料养殖食用菌，
再将废弃的菌业袋料、菌渣分解处理生产高效有
机肥和饲料用于粮食果蔬种植和禽畜养殖。每年
全市秸秆、果枝、菌渣利用率突破 92%［20］，不仅提
高了资源利用效率、减少了碳排放和环境污染，而
且有效提升了农产品品质和产量，提高了农业经

济效益。

三、以新质生产力推动农业高质量发
展的基本路径和措施

以新质生产力推动农业高质量发展的前提与

关键，是如何培育和发展新质生产力，并将其充分

转化为农业发展的质效。从我国现阶段农业生产
力和产业发展的现状出发，应重点从以下几个方

面着手。
( 一) 强化科技创新，构建数智化生产管理

体系

科技创新的深度渗透与系统性突破是新质生

·53·

以新质生产力推动农业高质量发展



产力的核心。以科技创新驱动现代农业转型，通
过数字化技术和智能化设施重构农业生产要素、
产业形态和治理体系，是实现农业现代化的根本

之策。因此，大力强化科技创新，全面构建农业数
智化生产与管理体系乃是推动农业高质量发展的

重要路径和关键措施。
所谓农业数智化，是指充分利用现代信息技

术和通信技术，对农业生产的对象、环境和全部过
程，进行数字化处理、可视化表达和信息化管理，
并在数字化的基础上利用物联网、大数据、人工智
能等技术和手段，实现农业生产全过程的智能化

监管、操作和决策的过程［21］。农业数智化，能够
全方位为高标准农田建设、设施农业工程建设、农
业机械自动化以及农产品加工储藏和物流管理等

提供精准高效的科技支撑，是推动农业高质量发

展的新动力源泉。农业数智化基础设施建设包括
硬件建设、软件建设和服务平台建设三个方面。
硬件建设主要指土地规模化和农田高标准建设，

网络( 水网、路网、电网、通信信号网等) 建设，数
智化农机装备及设施建设等; 软件建设包括大数

据、物联网、云计算、地理遥感信息等的开发与设
施建设;服务平台建设包括人工智能服务平台、金
融服务平台、政府信息平台建设等。从目前情况
来看，我国数智化农业基础设施建设虽已起步，但

与美国、以色列、荷兰等国家相比，还存在较大差
距。因此，必须站在抢占世界农业经济发展制高
点的高度上，密切结合我国农业发展的客观实际，

以政府为主导，以相关企业为主体，积极推动高标

准数智化农田建设，大力研发、生产数智化农机装
备;加大对农业大数据、物联网、云计算、地理遥感
信息等技术开发与建设的政策支持，并统一标准，

制作科学、适时、可操作性强的具有现代化特色的
农业资源和经济发展数据图谱; 统一农业人工智

能服务平台标准，健全农业金融服务平台，提供多

元的、针对性强的、信贷门槛低的农业绿色金融服
务，打破各地政府信息平台壁垒，建立统一的、开
放共享的信息平台。
构建我国农业数智化生产与管理体系是一项

任务浩繁、资金投入较高、回报周期较长的工程。
必须靠“有为政府”和“有效市场”的高度协同、双
轮驱动才能完成。各级政府都要以积极态度，在
规划制定与实施、制度安排、协调推进和督导落实
等各方面开展大量细致有效的工作;同时，要充分

发挥市场在资源配置中的重要作用，遵循市场规

律、依靠市场力量，坚持以市场需求为导向、以市
场化投融资机制为驱动力，通过政府补贴、社会融
资、农民参股、企业投资等多种渠道为农业数智化
基础设施建设提供资金支持，实现各种资源的优

化配置。农业数智化基础设施的硬件建设，应根
据不同地区的区域特点和资源禀赋，因地制宜、分
区施策。首先，要优先推进平原 ( 如东北、河南、
山东等) 地区和规模化农场高标准农田的数智化

升级改造，加速建立天空地一体化农业观测与生

产管理网络，实现农作物病虫害监测防治、智能水
肥灌施、无人机农药喷洒以及耕种管收运等各类
数智化农机装备应用的全面覆盖;其次，在丘陵山

区( 如云南、贵州) 要根据不同区域地形特征和产
业特点，强化农田宜机化改造，开展小型数智化农

机装备与设施的应用试点，用三到五年时间逐步

推广试点经验，争取全面实现农业生产和管理的

数智化。对适宜于大棚、温室等设施农业发展的
地区和行业，应积极按照集约化的工业生产方式

和工程技术要求，优先发展设施农业，扩大设施农

业的种类和规模，不断提高设施农业数智化生产

和管理水平。对适宜于大田农业发展的主要粮棉
作物产区，则应围绕大田农业生产特点，建设高标

准农田和数智化设施。总之，可大则大、宜小则
小，大小适度，先后有序，才能成功构建起适合我

国国情的农业数智化生产与管理体系。
( 二) 坚持人才为本，建立新型人力资源体系

在构成新质生产力的各类要素资源中，人力

资源起着决定性的作用。任何先进的生产技术和
设施装备，若脱离人的掌控和利用，都是无效资

源。要提高新质生产力，尽管科学技术进步、土地
资源开发、经营主体培育和基础设施建设都极为
重要，但最终实现生产力跃升的根本力量还在于

广大的农业从业者，他们才是新质生产力落地生

根、开花结果的最关键因素。
加速农业人力资源支持体系建设，全面提高

农业劳动力素质，乃是培育新质生产力、实现农业
高质量发展的当务之急。
首先，坚持以“教”兴农，不断完善农业教育

培训体系，大力发展农业职业教育，培养农业从业

人员的科学素养和职业技能。从我国农业教育实
际出发，按照“学校教育与继续教育相结合、集中
轮训与个别辅导相结合、线上远程教育与线下实
地指导相结合”的方法，不断完善农村教育培训
体系。一是进一步强化正规高等农业院校的学历
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教育，根据农业发展需要扩大办学规模、提高办学
质量、拓宽学生就业渠道，为农村输送更多学以致
用、知农爱农的优秀专业人才。二是采用多种形
式，针对现有农业从业人员开展富有针对性的继

续教育，尤其是强化地方政府和基层组织在农业

教育培训中的作用，由各级地方政府联合涉农高

校、研究机构、农业技术推广中心( 站) 、农业龙头
企业中，遴选一批拥有人工智能、大数据、物联网、
云计算、区块链、5G技术等知识，懂得现代农业生
产、管理、储存、销售以及能熟练使用数智化农业
机械、设施等的专家、学者、生产经营能手，组成培
训师资队伍，深入村镇，对农业从业人员进行现代

化农业科学技术与生产技能的集中培训和个别辅

导，培养更多爱农业、懂技术、善经营的新型职业
农民。集中培训和个别指导应以社会公益性和技
术实用性为本，以激发农民参加培训的积极性，提

高教育的实效。
其次，坚持引“智”下乡，组织大批涉农领域

的专家、学者、科研人员下基层、进农村开展零距
离技术服务与指导。不断完善科技特派员制度，
持续迭代、精准选派农业科技特派员，把科学技术
精准送到农民手中。鼓励科研人员到农业合作
社、龙头企业任职兼职，利用他们的科研成果和智
力资源优势，围绕特色产业发展、科研成果转化、
农技指导等内容，为各类农业经营主体提供全方

位的技术支持。充分发挥互联网的作用，经常性
组织专家、学者和农技人员开展跨时空的网络远
程会诊、网上技术咨询等活动，及时帮助农民解决
生产经营过程中遇到的各类实际问题，为农业高

质量发展提供有效的智力支持。
最后，制定切实有效的宏观政策，通过建立与

城市和其他产业接轨的金融服务机制、工资薪酬
形成机制和就业养老保障机制，鼓励和扶持大中

专毕业生、退伍军人、科技人员、农民工返乡下乡，
创办、领办各类新型农业经营主体，投身现代农业
生产经营，培养和造就一代能适应农林牧渔等新

业态发展的“新农人”，有效解决农业劳动力更新
换代问题，为农业高质量发展提供人力资源保障。
( 三) 实行产业融合，促进产业兴旺与效益

提升

实行产业融合是破解农业弱质化难题，提高

农产品附加值，实现农村产业兴旺的重要措施。
通过打破一二三产业的边界，形成互相渗透、交融
一体的新产业形态，促进农业经济效益的全面提

升。产业融合既有利于将初级农产品转化为深度
加工产品，或者通过服务创造旅游休闲体验产品，

以提升农村产业的经济价值; 也有利于推动农业

生产走向规模化和标准化，吸引更多资金、技术和
人才向农业聚集，加速农业与数字技术、信息技术
和绿色技术的结合，促进新质生产力落地;同时又

能创造更多的就业岗位，助力农民获得更多的经

济收入。
农业产业融合的形式多种多样，既可以开展

种植业与养殖业之间的融合，也可以开展种养业

与农林牧渔产品加工业之间的融合，还可以开展

农林牧渔与旅游、休闲、研学等产业之间的融合，
更可以构建“生产+加工+物流+文旅+电商+服
务”的完整产业链条，实现多向性的产业融合体
系。各级政府应根据本地不同的资源特点，采取
各种措施因地制宜地推动产业融合进程。一是通
过政策和资金支持，扶助家庭农场、农业合作社发
展农林牧渔产品产地初加工产业，并通过与电商

平台合作，采用直播带货、网络销售等方式，让农
民在无须增加重型生产设备、不必依赖大规模生
产组织的条件下，即可实现产业融通，提高各类农

林牧渔产品的附加值。二是依托当地农业资源发
展服务类产业，深入挖掘农业的生态、旅游、休闲、
研学价值，通过农业与第三产业的交叉融合，实现

“一产”与“三产”经济效益的联动增长。三是引
进或建立大中型加工企业，发展农林牧渔产品的

深度加工，开拓和延伸产业链，实现涉农产品经济

价值的全面提升。
( 四) 培育新型主体，发展适度规模经营

培育新型农业经营主体，发展多种形式的适

度规模经营，是培育新质生产力，推动农业高质量

发展的重要途径，也是建设现代农业的前进方

向［22］。早在 2017年，中共中央办公厅、国务院办
公厅印发的《关于加快构建政策体系培育新型农
业经营主体的意见》就明确提出: 要在“坚持家庭
承包经营基础上，培育从事农业生产和服务的新

型农业经营主体”，“发挥新型农业经营主体对普
通农户的辐射带动作用，推进家庭经营、集体经
营、合作经营、企业经营共同发展”［23］。2022 年
农业农村部印发的《关于实施新型农业经营主体
提升行动的通知》中也要求: 突出抓好农民合作
社和家庭农场两类农业经营主体发展，力争到

“十四五”期末，“基本形成以家庭经营为基础、新
型农业经营主体为依托、社会化服务为支撑的现
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代农业经营体系，促进小农户和现代农业发展有

机衔接”［24］。
然而，从目前的发展状况看，我国新型农业经

营主体的发育仍处于初级阶段，远不能满足农业

高质量发展的要求。因此，应继续加大力度，培育
更多更好的新型农业经营主体。一是要大力培育
和发展家庭农场，实现家庭农场数量的扩充、规模
的扩大和质量的提升，充分发挥他们在促进我国

农业高质量发展中的中坚骨干作用和对小农户的

示范引领作用，保证我国农业基本盘的稳定和农

业经济的稳步增长。二是要强化农民合作社建
设，以培育制度健全、规范运营、联农带农效果显
著的合作社为目标，持续实施合作社规范提升行

动，充分发挥农民合作社在农业基础设施建设、高
新农业科技推广应用、绿色生态农业推进、产业融
合和结构优化等方面的优势，提高农业生产的组

织化、科学化。三是要积极发展各种新型农业社
会化服务组织，发挥他们为小农户提供产前、产
中、产后多环节和灾害预警、技术指导、农资供应、
农机服务、加工销售等全链条专业服务的作用，进
而形成农村产业的聚集优势和多环节式的规模经

营，以降低生产成本、提高经济效益，实现利益共
享。四是要鼓励更多的工商资本进军农业，打造
能完全实施数智化农业机械和设施的农业龙头企

业，建立多种产业从生产、供应、加工、销售全产业
链整体融合的模式，农工商优势互补、一体发展的
现代化大农业格局。
( 五) 加速土地流转，盘活土地资源

我国自 20世纪 70年代末实行农村经济体制
改革以来，全面推行“家庭联产承包责任制”，实
现了农村土地所有权与承包经营权两权分置，农

村土地的所有权，除少数为国家所有外，基本为农

村集体所有，而承包经营权则归承包土地的农户

家庭所有。这种生产关系模式，在改革开放后相
当长的时间内，为提高农民积极性、推动我国农业
乃至整个国民经济发展都发挥了有效的作用。但
随着我国工业化、城市化进程加速，农村劳动力大
量转移到城镇和工商企业，农业发展出现两大

“痛点”:一是土地撂荒现象日益严重; 二是一家
一户分割式、分散化的土地经营方式，无法适应大
规模农业机械化生产的需要，更无法满足以信息

化、数智化为主要内容的新质生产力发展要求。
因此，“农村土地经营权流转”便应运而生。2014
年，中央和国务院办公厅发布《关于引导农村土

地经营权有序流转 发展农业适度规模经营的意

见》之后，我国农村土地经营权流转工作进入了
依法有序和较快发展的阶段。多年实践证明，土
地经营权流转的推行，使土地从分散的小农户手

中适度集中到农业企业或种粮大户手中，改变了

一家一户“碎片化”的土地经营模式，促进了农业
的规模化和集约化经营，优化了土地资源配置，提

出了利用效率，有利于新质生产力的提升和农业

高质量发展。因此，应该在认真总结以往经验的
基础上，更进一步依法、有序、积极、稳步地推进。
首先，采取积极态度，适度扩大流转规模，提

高流转土地的活力。地方政府和农村基层组织要
积极培育土地流转经营主体，根据当地农业发展

要求和客观实际，培育新的农业投资和生产经营

项目，扩大生产经营规模，以产业发展带动土地流

转规模化，通过形成产业集群促进土地流转的

活力。
其次，规范流转程序，依法依规公平流转，充

分保护农民群众的利益。重点防止地方政府为了
片面追求政绩和土地流转受让主体片面谋求单方

利益，而造成的利益分配不均。根据公开透明、公
正合理、公平交易的原则，依照市场化规律和法律
程序实施流转，让作为转让方的农户得到合理均

等的实际利益，从而提高他们参与土地流转的自

觉性与主动性。
再次，强化土地流转过程中的风险防控机制。

地方政府土地承包管理部门，要以“小农户权益
保障”为核心，从源头预防、过程控制、事后化解
等不同环节，依法、依规管控土地流转过程中可能
发生的各种风险。流转前，加强资质和约定核查，
在受让方经营资质、土地用途、租金标准与支付方
式、履约保障等方面帮助农户把关定向; 在流转
中，严格过程监管，监督受让方诚信履约; 在风险

发生后，积极介入，帮助双方通过调解、仲裁、诉讼
和保险理赔等方式化解风险，严防小农户土地流

转后“失地又失租”。
最后，加强土地流转之后的跟踪管理，防止受

让主体随意变更流转土地的使用性质和用途类

型，杜绝流转土地出现“非农化”的问题。切实保
证土地承包经营权流转有利于促进新质生产力的

提升和农业高质量发展。

新质生产力作为立足马克思主义生产力学说

与我国社会经济发展实际提出的重要理论范畴，
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其革命性科技突破、创新性要素配置与深度性产
业转型，构成了驱动农业高质量发展的核心动能，

与农业“高效化、优质化、现代化、可持续化”的发
展目标形成理论与实践的深度契合。研究表明，
通过科技创新赋能、数智化生产管理体系构建、新
型人力资源培育、农业产业融合深化及土地资源
高效盘活等，可有效激活新质生产力潜能，推动农

业生产效率有效提升。未来，需持续强化多维度
施策的系统性与协同性，进一步释放新质生产力

对农业发展的引领效能，这不仅为破解农业发展

中的要素约束难题提供实践方案，更可为乡村振

兴战略落地与农业强国建设筑牢根基。
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Promoting the High-quality Development of Agriculture
Through New Quality Productive Forces
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Abstract: As an emerging economic concept，“new quality productive forces”is characterized by revolu-
tionary scientific and technological breakthroughs，innovative factor allocation，and profound industrial trans-
formation，which serves as the most direct and powerful driving force for promoting the high-quality develop-
ment of agriculture． High-quality development of agriculture has been a new-type development model of agri-
culture comprehensively promoted by the Communist Party of China( CPC) and the state since the 19th Na-
tional Congress of the Communist Party of China，with“high efficiency，high quality，modernization，and sus-
tainability”as its core． Guiding and advancing high-quality development of agriculture through new quality
productive forces is a crucial mission entrusted to us by the times． Comprehensive measures should be adopted
and targeted efforts should be made from multiple aspects: strengthening scientific and technological innova-
tion，constructing a digital and intelligent production and management system，adhering to a talent-oriented
approach and establishing a new-type human resource system，implementing industrial integration to promote
industrial prosperity and efficiency improvement，cultivating new-type agricultural entities and developing
large-scale operations，and accelerating land transfer and activating land resources，so as to strive to provide
key driving forces for rural vitalization．

Key words: new quality productive forces; high-quality development of agriculture; digitalization and in-
telligence; new-type agricultural business entities
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